IL BILANCIO DELLO STATO – FUNZIONE E CARATTERI
La funzione del bilancio

Cos’è il bilancio dello stato ( Prospetto contabile che espone tutte le entrate e le spese dell’amministrazione statale relative a un determinato periodo di tempo. Nel bilancio si possono riscontrare le scelte di finanza pubblica di uno stato.

· Funzioni

Contabile ( permette di conoscere la situazione attuale dell’ente preso in esame e di regolarne l’attività futura.

Di garanzia ( Dato che il bilancio ha una forma rigida e predeterminata il governo ha meno possibilità di arbitrio quando deve rispettare le voci e le cifre espresse nel bilancio.

Politica ( il governo espone i fini che vuole perseguire e i mezzi necessari a provvedervi e il parlamento, nell’approvare il bilancio, fa suo il programma politico del governo a cui manifesta la fiducia.
Giuridica ( il bilancio, dopo essere stato approvato dal parlamento, ha forza di legge.

Economica ( il bilancio diventa lo strumento con il quale si valutano gli aspetti dell’attività finanziaria sui vari aspetti della vita economico-sociale e di orientamento degli interventi di politica economica.

La normativa sul bilancio

Con la legge del 3 aprile 1997 n. 94 è stata attuata una nuova riforma che ha lo scopo di rendere più agevoli la programmazione e il controllo della spesa pubblica. Questo nuovo sistema si basa sull’istituzione dei centri di responsabilità a cui è affidata la gestione della spesa.

Bilanci pubblici e contabilità nazionale

La concezione del bilancio come strumento di programmazione economica implica il coordinamento della contabilità di stato con i vari conti che riguardano l’economia nazionale.
· Conti economici nazionali

Riportano i dati dell’economia nazionale come risultato dell’attività di tutti gli operatori, pubblici e privati.
C.E. delle risorse e degli impieghi ( riporta all’attivo il PIL e il valore delle importazioni; al passivo il valore dei consumi, degli investimenti e delle esportazioni. Il grosso è rappresentato dal reddito nazionale e dai consumi e investimenti pubblici.

Conti delle P.A. ( La separazione dei bilanci pubblici è la conseguenza dell’autonomia politica degli enti nei confronti dello Stato. Per avere una visione d’insieme quindi, tutti i bilanci sono redatti con in medesimi principi.
Conto consolidato della P.A. ( Per avere il quadro generale dell’attività della pubblica amministrazione la Ragioneria generale dello stato ha il compito di predisporre i conti consolidati del settore statale e del settore pubblico con riferimento alla gestione di cassa.

Caratteri del bilancio

Bilancio: bilanci di previsione
Rendiconto: bilanci consuntivi

	Bilancio di previsione
	Rendiconto

	Evidenzia le scelte economiche della pubblica amministrazione, ne vincola l’attività e consente di programmare gli interventi pubblici nell’economia
	Indica in quale misura gli obiettivi pubblici sono stati attuati e costituisce una valida base per programmare gli interventi futuri

	
	

	Bilancio di competenza
	Bilancio di cassa

	Fa riferimento al momento in cui si acquista giuridicamente il diritto o si assume l’obbligo (Fase di accertamento e impiego)
	Fa riferimento al momento i cui si verifica il trasferimento dei mezzi monetari
(Fase di riscossione e pagamento)

	
	

	Bilancio annuale
	Bilancio pluriennale

	Redatto soprattutto per motivi di controllo politico e giuridico dell’attività del governo
	Ha una funzione di guida politco-economica ma non è giuridicamente vincolante. E solitamente redatto in termini di competenza


Confronto

Profilo politico e giuridico ( l’assunzione dei diritti e degli obblighi è più rilevante del loro soddisfacimento.

Profilo economico ( il controllo dei movimenti dei flussi di denaro causati dall’attività economica, con il bilancio di cassa, consente di vederne gli effetti sulla domanda globale.

Profilo tecnico ( è migliore il bilancio di cassa perché permette di gestire i residui.

I principi del bilancio

Universalità ( Tutte le operazioni che danno luogo a entrate o uscite devono figurare nel bilancio

Integrità ( non ci possono essere compensazioni fra entrate e spese, anche se collegate tra loro

Unità ( Un’entrata non può corrispondere a una singola spesa

Specificazione ( Le voci di entrata e di spesa devono essere analiticamente determinate; ne deriva l’impossibilità dell’utilizzazione di somme per scopi diversi da quelli di per i quali sono state stanziate in bilancio
Veridicità ( non sono ammesse sopravvalutazioni delle entrate o sottovalutazioni delle spese

Pubblicità ( il bilancio deve essere reso conoscibile con mezzi idonei

Struttura del bilancio

	Entrate

	Unità previsionali di base
	L’insieme delle entrate che ciascun centro di responsabilità ha il compito di accertare. Esse sono divise in titoli. (Approvate dalle camere)

	Titoli
	Distinguono le entrate secondo il tipo di fonte
	Tributarie

	
	
	Extratributarie

	
	
	Per disinvestimento

	
	
	Per accensione di prestiti

	Categorie
	Consentono di individuare la natura economica da cui deriva l’entrata

	Capitoli
	Distinguono le voci di entrata secondo l’oggetto

	

	Spese

	Funzioni-obiettivo
	Destinazione funzionale della spesa, con riferimento agli obiettivi di carattere generale che devono essere realizzati dalla pubblica amministrazione

	Unità previsionali
	Di base
	Attuano il principio di specificazione

	
	↓  ↓  ↓  ↓  ↓  ↓  ↓  ↓  ↓  ↓  ↓  
	

	
	Di spesa corrente
	Per lo svolgimento dell’attività amministrativa e a soddisfare i bisogni 

	
	Di spesa in conto capitale
	Per incrementare le risorse produttive

	
	Per il rimborso prestiti
	Per l’estinzione dei titoli del debito pubblico alla scadenza

	Capitoli
	Evidenziano l’oggetto della spesa e il suo contenuto economico e anche se si tratta di una spesa obbligatoria o discrezionale
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